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1 Vorbemerkung

Das Bundeslagebild ,Schleusungskriminalitit” stellt die Lage und Entwicklung im Bereich der
Schleusungskriminalitdt in Deutschland dar und wird gemeinsam vom Bundeskriminalamt und der
Bundespolizei erstellt.

Die Darstellung erfolgt anhand statistischer Daten zur Kriminalititslage im Bereich der Straftatbe-
stinde des Einschleusens von Auslidndern (§ 96 Aufenthaltsgesetz [AufenthG]) und des Einschleu-
sens mit Todesfolge sowie des gewerbs- und bandenmaifiigen Einschleusens (§ 97 AufenthG). Ferner
werden Schleusungsrouten und besondere Modi Operandi betrachtet.

Als Datenbasis fiir die Darstellung der Schleusungskriminalitdt dienen die Polizeiliche Kriminalsta-
tistik (PKS) sowie die Polizeiliche Eingangsstatistik der Bundespolizei (PES).

Das Bundeslagebild beschreibt ausschlief3lich die polizeilich bekannt gewordenen Straftaten (Hell-
feld). Basis fir die Aussagen zu Entwicklungen und Trends sind neben den statistischen Daten auch
die im Rahmen eines kontinuierlichen Monitorings durch die beteiligten Sicherheitsbehérden ge-
wonnenen, schleusungsrelevanten Informationen und Erkenntnisse.

Schleusungskriminalitit ist ein Kontrolldelikt. Eine erfolgreiche Bekimpfung ist deshalb u. a. von
den zur Verfiigung stehenden personellen und materiellen Ressourcen und der Kontrollintensitdt
abhingig. Zudem sind die grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit und die internationa-
le Rechtshilfe mit anderen Staaten von grofler Bedeutung.
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2 Migration und Schleusung nach
Europa

2.1 MIGRATIONS- UND SCHLEUSUNGSROUTEN

Im Jahr 2019 wurden insgesamt 141.846 unerlaubte Ubertritte! iiber die EU-/Schengen-
Auflengrenzen registriert. Im Vergleich zum Vorjahr stellt dies einen Riickgang um 4,9 %
(2018: rund 149.117) und zeitgleich den niedrigsten Wert der vergangenen sechs Jahren dar.

Das Berichtsjahr war geprigt von einem deutlichen Riickgang der illegalen Migration tiber die
West- und Zentralmediterrane Route, bei gleichzeitig ansteigenden Feststellungszahlen auf der
Ostmediterranen Route.2

Riickgang der Migrationsbewegungen auf der West- und Zentralmediterranen Route

Die Westmediterrane Route war im Jahr 2019 mit einem Riickgang der Feststellungszahlen um 57 %
(2019: 23.969, 2018: 56.245) nicht mehr der meistgenutzte Weg fiir die illegale Migration nach Euro-
pa. Die verstiarkten Mafnahmen der marokkanischen Behorden, die Zusammenarbeit Spaniens mit
Marokko sowie die Realisierung der bereits initiierten Mafinahmen der Europaischen Union (u. a.
Erhohung der Patrouillentatigkeit auf See sowie Korruptionspriavention) diirften zu dem deutlichen
Riickgang der Migrationsbewegungen iiber diese Route beigetragen haben.

Der Rickgang der Feststellungszahlen auf der Zentralmediterranen Route (-40 %; 2019: 14.003,
2018: 23.485 festgestellte Migranten) diirfte im Wesentlichen auf die restriktivere Migrationspolitik
Italiens sowie auf die verstirkten Mafnahmen der libyschen Behorden, insbesondere Seenotret-
tungsmafinahmen der libyschen Kiistenwache, zuriickzufiihren sein. Die wichtigsten Herkunfts-
staaten bei den Seeanlandungen in [talien und auf Malta hatten im deutschen Asylverfahren eine
geringe Bedeutung. Hierbei handelte es sich vornehmlich um Staatsangehorige aus nordafrikani-
schen und westafrikanischen Staaten (Tunesien: 2.690, Sudan: 1.764 und Cote d‘Ivoire: 1.304).

Ostmediterrane Route: Seeweg von der Tiirkei auf die griechischen Inseln war 2019 die meistge-
nutzte Route

Im Jahr 2019 stellte die Ostmediterrane Route, insbesondere der Seeweg von der Tiirkei auf die grie-
chischen Inseln, die zugangsstirkste Route der illegalen Migration in Richtung Europa dar (+47 %;
2019: 83.333, 2018: 56.561 festgestellte Migranten).

Auf dieser Route stiegen die Feststellungszahlen in der zweiten Jahreshilfte deutlich an. Im Zeit-
raum Juli bis Dezember 2019 waren jeweils monatliche Hochststinde (Seeanlandungen) seit Inkraft-
treten der EU - Tirkei-Erklarung? zu verzeichnen. Die unsichere politische sowie wirtschaftliche
Lage in Staaten des Nahen und Mittleren Ostens sowie in Teilen Asiens bergen das Potenzial (Push-
Faktoren) fiir eine anhaltende illegale Migration in die Tiirkei bzw. nach Europa.

1 ,Ubertritte® ist ein im Sachzusammenhang von FRONTEX geprigter Begriff. Enthalten sind unerlaubte Einreisen iiber die
Schengen-AuRengrenzen.

2 Vgl.: Frontex-Bericht ,Risk Analysis for 2020“, Seite 61

3 Im Maérz 2016 wurde in einem Abkommen zwischen der EU und der Tirkei u. a. vereinbart, dass sich die Tiirkei zur Riick-
nahme der irregulér auf den griechischen Inseln ankommenden Migranten bereit erklart. Fiir jeden Syrer, der auf diesem
Weg in die Tirkei zuriickgefiihrt wird, erklarten die EU-Mitgliedstaaten sich bereit, einen anderen schutzberechtigten Syrer
aus der Tirkei aufzunehmen.
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Im Zuge der Fluchtbewegungen, insbesondere in der zweiten Jahreshalfte 2019 in die Tlrkei sowie
durch die bereits in der Tiirkei aufhiltigen Migranten/Fliichtlinge, bestand ein dauerhaft hohes
Migrationsaufkommen tiber die Ostmediterrane Route in Richtung Griechenland.

Die verschirfte inlindische Migrationspolitik in der Tiirkei wirkte zudem als zusétzlicher Push-
Faktor fiir die illegale Migration in die EU. Die tiirkische Kiistenwache unterband - nach eigenen
Angaben - im Jahr 2019 die Ab-/Uberfahrten von mehr als 60.800 Migranten (einschlieflich wie-
derholter Versuche) nach Griechenland. Im Vergleich zum Vorjahr (2018: rund 24.100 Personen)
entsprach dies einem Anstieg um 152 %. Bei den durch die tirkische Kiistenwache im Jahr 2019
festgestellten Migranten handelte es sich iiberwiegend um Staatsangehorige aus Afghanistan (28.273)
und Syrien (16.707). Deren Anteil an den Gesamtfeststellungszahlen betrug rund 75 %.

Illegale Sekundiarmigration nach Deutschland im Wesentlichen vom Ankunftsgeschehen in
Griechenland abhingig

In Folge der Migration nach Europa wurden auch Bewegungen von Migranten/Fliichtlingen zwi-
schen Mitgliedsstaaten der EU registriert. Griechenland war dabei auch im Jahr 2019 der wesentliche
Ausgangspunkt fiir die Sekunddrmigration nach Deutschland.

Durch die Entwicklungen auf der Ostmediterranen Route stiegen auch die Feststellungszahlen un-
erlaubter Einreisen/Grenziibertritte in den Staaten der Balkanregion erheblich an. Die Grenz-
schutzmafnahmen der Balkan- sowie deren Anrainerstaaten trugen zu einer Verzogerung der ille-
galen Migration nach Mitteleuropa (und Deutschland) bei. Die illegale (Sekundér-) Migration in den
Westbalkanstaaten erfolgte auch im Jahr 2019 iiber ein verzweigtes Netz verschiedener Routen und
war im Wesentlichen vom Ankunftsgeschehen in Griechenland abhéngig.

Die Intensivierung der Grenzschutzmafdnahmen einzelner Staaten der Balkanregion fiihrte, neben
gestiegenen Feststellungszahlen, mutmaflich zu einem erhéhten Bedarf an Schleuserunterstiitzung
und férderte dabei die Anwendung vielféltiger Modi Operandi durch die Tater. Wenngleich sich die
gestiegenen Feststellungszahlen in der Balkanregion weder durch Anstiege bei den Asylerstantrigen
noch bei den polizeilichen Feststellungen im Jahr 2019 in Deutschland widerspiegelten, blieb die
illegale Migration iiber diesen Korridor fiir die nationale Lage von grof3er Bedeutung, da der Grof3-
teil der festgestellten, unerlaubt eingereisten bzw. aufhéltigen Migranten und Asylsuchenden vor
allem diese Route nutzte.

Anstieg der in Europa gestellten Anzahl von Asylerstantrigen®

In Abweichung zu der riickldufigen Entwicklung der unerlaubten Grenzibertritte - sowohl an den
europdischen Aufiengrenzen als auch an den deutschen Binnengrenzen - stieg die Gesamtzahl der
in Europa gestellten Asylerstantrage in 2019 auf tiber 708.000 (2018: 604.230) an. So hat sich bei-
spielsweise die Anzahl der in Spanien gestellten Asylerstantrige, trotz eines Riickgangs der uner-
laubten Grenziibertritte iber die Westmediterrane Route, gegentiber dem Vorjahr mehr als verdop-
pelt (2019: 115.175; 2018: 52.730).° Bei den Migranten, die in Spanien einen Asylerstantrag stellten,
handelte es sich iiberwiegend um Staatsangehorige aus Siid- und Lateinamerika, die visumsfrei tiber
den Luftweg eingereist sind.®

Die Diskrepanz zwischen der hohen Anzahl der im Jahr 2019 in Europa gestellten Asylerstantrige
und den polizeilichen Feststellungen erklart sich nicht allein mit den Zahlen der in den Mitglieds-

4 Quelle der Zahl europdischer Asylerstantrage: Eurostat, das statistische Amt der Europdischen Union.
5 Vgl.: Eurostat ,Asylerstantrdge®, abgerufen am 18.05.2020.
6 Vgl.: Frontex-Bericht ,Risk Analysis for 2020, Seiten 30-31.
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staaten nachgeborenen Kinder, sondern kommt u. a. dadurch zustande, dass es sich bei zahlreichen
Asylerstantragstellern um Personen handelt, die mit einem erschlichenen Schengenvisum einge-
reist sind oder von der Visapflicht befreit waren. Diese Migranten reisten zunichst ,,schein-

legal® nach Deutschland ein und stellten im Nachgang bei einer Erstaufnahmeeinrichtung einen
Asylerstantrag. Dariiber hinaus ist die hohe Anzahl der Asylantrige auch durch die Moglichkeit der
mehrfachen Asylantragstellung durch eine Person in mehreren Mitgliedstaaten erklérbar.”

Zunehmend koordinierte Vorgehensweise bei Schleusernetzwerken

Die Funktions- und Koordinationsfahigkeit der Schleusernetzwerke/-strukturen in der Turkei zeig-
te sich im Besonderen Ende August 2019, als es zu einer Massenanlandung von Migranten auf die
griechische Insel Lesbos kam. Hierbei wurde zunéchst ein vermutlich fingierter Seenotrettungsfall
gemeldet, um bewusst Einheiten der NATO und der tlirkischen Kiistenwache zu binden. Im An-
schluss fuhren gleichzeitig 13 mit insgesamt 546 Migranten besetzte Boote von der tiirkischen Kiiste
ab und landeten an der Nordkiiste der Insel Lesbos an.

2.2 SITUATION AN DEN DEUTSCHEN GRENZEN

Deutschland als europdischer Hauptzielstaat der illegalen Migration

In Deutschland wurden laut der PES8 im Jahr 2019 insgesamt 40.610 versuchte und vollendete uner-
laubte Einreisen registriert. Dies entspricht einem Riickgang um 4 % gegeniiber dem Vorjahr
(2018: 42.478).

Bei den Personen handelte es sich iiberwiegend um Staatsangehorige aus Afghanistan, Nigeria, Syri-
en, [rak und Albanien. Gegenliber dem Vorjahr stiegen insbesondere die Feststellungen von albani-
schen (+16 %; 2019: 2.094, 2018: 1.806 unerlaubte Einreisen), syrischen (+14 %; 2019: 2.282,

2018: 2.000 unerlaubte Einreisen) und ukrainischen (+13 %; 2019: 1.791, 2018. 1.584 unerlaubte Ein-
reisen) Staatsangehorigen an.

Die meisten unerlaubten Einreisen auf dem Landweg wurden im Jahr 2019 erneut an der Grenze zu
Osterreich festgestellt, wenngleich die dort erfassten 10.227 unerlaubt eingereisten Migranten einen
Riickgang bedeuteten (-11 %; 2018: 11.464). Aufgrund der Grenzkontrollen an der Grenze zu Oster-
reich wurde von den dort erfassten 10.227 versuchten und vollendeten unerlaubten Einreisen insge-
samt mehr als der Hélfte der Personen die Einreise verweigert (5.895 Personen).

Illegale Migration auf dem Luftweg von steigender Bedeutung

Die illegale Migration auf dem Luftweg nach Deutschland gewann im Jahr 2019 an Bedeutung
(2019: 11.208; 2018: 10.289 unerlaubte Einreisen). Gegeniiber dem Vorjahr wurden im Jahr 2019
hauptsiachlich mehr chinesische (2019: 880, 2018: 765 unerlaubte Einreisen) und albanische
(2019: 607, 2018: 477 unerlaubte Einreisen) Staatsangehorige bei unerlaubten Einreisen auf dem
Luftweg registriert.

Weiter an Bedeutung gewonnen haben Fliige aus Griechenland. Dies wird mit Blick auf die an den
griechischen Flughifen initiierten Beforderungsausschliisse deutlich, deren Anzahl sich gegeniiber
dem Vorjahr nochmals deutlich um ca. 34 % erhoht hat.

Neben deutschen Flughdfen haben sich zunehmend auch andere europédische Destinationen, wie
z. B. Briissel, Wien, Paris und Amsterdam, als (Ausweich-) Ziele fir illegale Sekundarmigration etab-

7 Vgl.: Frontex-Bericht ,Risk Analysis for 2020, Seiten 30-31.
8 Polizeiliche Eingangsstatistik der Bundespolizei.
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liert. Wenngleich das grofite Aufkommen der illegalen Migration, wie im Jahr zuvor, an den siidli-
chen Grenzen Deutschlands lag, so hat die illegale Migration auf dem Luftweg an Bedeutung ge-
wonnen und es war eine zunehmende Diversitit der Routen und der Modi Operandi zu erkennen.
Der Anstieg der illegalen Migration auf dem Luftweg korreliert mit der Zunahme der auf den euro-
paischen Flughifen festgestellten inkriminierten Dokumente.

Abseits der illegalen Migrationsentwicklungen setzte sich im Jahr 2019 die Sekundarmigration von
Personen, die das griechische Asylverfahren bereits erfolgreich durchlaufen hatten und denen ein
Schutzstatus in Griechenland zuerkannt worden war, fort. Dieser Personenkreis nutzte die mit der
Erteilung eines Reiseausweises fiir Fliichtlinge oder eines Aufenthaltstitels verbundene Moglichkeit
zur Einreise und zum Kurzaufenthalt in andere Mitgliedstaaten Schengens. Zunehmend reisten die-
se Personen dauerhaft aus Griechenland aus und stellten nachfolgend erneut einen Asylerstantrag
in einem anderen EU-Mitgliedstaat.
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3 Darstellung der
Kriminalititslage®

3.1 STRAFTATEN

3.1.1 Falle - Schleusung gesamt

Leichter Riickgang der Fallzahl
Rechtsgrundlagen

Im Jahr 2019 wurden im Bereich des
Einschleusens von Ausldndern gem.
§§ 96, 97 AufenthG insgesamt

3.215 Fille erfasst, was gegeniiber dem
Vorjahr einen Riickgang um 2,4 %
bedeutet (2018: 3.293 Fille). Somit
setzte sich der Riickgang seit dem
Hochststand im Jahr 2015 fort.

Die §§ 96, 97 AufenthG stellen

Handlungen unter Strafe, die Personen die Einreise in
einen Mitgliedstaat der Europdischen Union (EU) oder
in einen Schengenstaat ermdglichen, in den sie -sofern
ein Deutschlandbezug besteht- weder legal einreisen
noch sich dort aufhalten diirfen. Dies bedeutet, dass
mit einer strafbaren Schleusungshandlung immer

Der Riickgang der Gesamtfallzahl eine unerlaubte Einreise oder ein unerlaubter Aufent-
spiegelte sich in der Entwicklung der halt (gemdpf § 95 AufenthG) einhergehen muss.

Fille gem. § 96 AufenthG (Einschleu-

sen von Ausliandern) und stiarker noch bei jenen gem. § 97 AufenthG (Einschleusen mit Todesfolge;
gewerbs- und bandenmaifliges Einschleusen) wider. Zum letztgenannten Tatbestand wurde ein
Riickgang gegentiber dem Vorjahr auf 165 Fille (-26 %; 2018: 223 Fille) festgestellt.

Schleusungsdelikte gem. §§ 96, 97 AufenthG

5.4145'140

2015 2016 2017 2018 2019

B Gesamtzahl
W darunter Straftaten des Einschleusens von Auslandern gem. § 96 AufenthG
darunter Straftaten des Einschleusens von Auslandern gem. § 97 AufenthG

9 Die im Kapitel 3 ,Darstellung der Kriminalititslage“ genannten Zahlen basieren auf der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS).
10 Die Fallzahl 2018 resultierte im Wesentlichen aus umfangreichen Ermittlungskomplexen im Zusammenhang mit dem Modus
Operandi ,,Scheinehe“. Aufgrund des anfanglich erhobenen Tatvorwurfs schlugen sich diese Verfahren 2018 statistisch als

Falle von gewerbs- und bandenmaRigem Einschleusen nieder.
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3.1.2 Fille gem. § 96 AufenthG - Einschleusen von Ausldndern
Fallzahl insgesamt gesunken, aber Anstieg bei gewerbs- oder bandenmifiiger Tatbegehung

Im Jahr 2019 wurden 3.050 Fille des Einschleusens von Ausldndern gem. § 96 AufenthG registriert.
Dies stellt im Vergleich zum Vorjahr (2018: 3.070 Fille) einen leichten Riickgang um 0,7 % dar.

Im Bereich des Grundtatbestands - der Anstiftung und Beihilfe zur unerlaubten Einreise oder zum
unerlaubten Aufenthalt - sowie Auslandstaten gem. § 96 Abs. 1 und 4 AufenthG, ging die Anzahl der
Félle gegeniiber dem Vorjahr um 3,5 % auf 2.550 (2018: 2.643) zurick.

Demgegentiiber war beim gewerbs- oder bandenmaifligen Einschleusen von Auslindern gem.
§ 96 Abs. 2 AufenthG ein Anstieg der Fallzahl um 17 % auf 500 (2018: 427) zu verzeichnen.

Fille gem. § 96 AufenthG

5.140

2015 2016 2017 2018 2019

B § 96 AufenthG (Gesamt)
W darunter § 96 Abs. 1 und 4 AufenthG
darunter § 96 Abs. 2 AufenthG
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3.1.3 Fille gem. § 97 AufenthG - Einschleusen mit Todesfolge; gewerbs- und
bandenmiRiges Einschleusen

Fallzahl deutlich gesunken

Im Bereich des gewerbs- und bandenmaifligen Einschleusens sowie des Einschleusens mit Todesfol-
ge gem. § 97 AufenthG wurden im Berichtsjahr 165 Félle festgestellt. Im Vergleich zum Vorjahr
(2018: 223 Fille) bedeutet dies einen Riickgang um 26 %. Wenngleich die Fallzahl im Jahr 2018 um
84 % gestiegen war, ist tendenziell eine seit 2015 riickldufige Entwicklung zu verzeichnen.

Es handelte sich nahezu ausschliefflich um Fille des gewerbs- und bandenmafiigen Einschleusens
gem. § 97 Abs. 2 AufenthG. Es wurde ein Fall des Einschleusens mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 Auf-
enthG registriert.1!

Fille gem. § 97 (Abs. 1 u. 2) AufenthG

274
250
223
164
120
1 0 1 I 0 1

2015 2016 2017 2018 2019

W Einschleusen mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 AufenthG

m Gewerbs- und bandenmaRiges Einschleusen gem. § 97 Abs. 2 AufenthG

11 Sachverhalt: Auffinden eines verstorbenen indischen Staatsangehdérigen in Berlin, der mutmaRBlich eine Schleusungsfahrt
nicht tiberlebt hatte.
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3.2 TATVERDACHTIGE

3.2.1 Tatverdichtige - Schleusung Gesamt
Anzahl der Tatverdéchtigen gestiegen

Im Jahr 2019 wurden im Bereich des Einschleusens von Ausldndern gem. §§ 96, 97 AufenthG insge-

samt 2.454 Tatverdichtige (+6 %; 2018: 2.320 Tatverdachtige) verzeichnet. Davon wurden 2.234 Tat-

verdichtige wegen Verdachts des Einschleusens von Auslandern gem. § 96 AufenthG (+13 %;

2018: 1.980) und 220 Tatverdachtige wegen Verdachts des gewerbs- und bandenméfigen Einschleu-
sens von Auslandern gem. § 97 AufenthG (-35 %; 2018: 340) registriert.

Gesamtzahl der Tatverdachtigen gem. §§ 96, 97 AufenthG

5.227

2015 2016 2017 2018 2019

W Tatverdachtige gesamt gem. §§ 96, 97 AufenthG
W darunter Tatverdachtige gem. § 96 AufenthG
darunter Tatverdachtige gem. § 97 AufenthG
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3.2.2 Tatverdachtige gem. § 96 AufenthG - Einschleusen von Auslandern
Leichter Anstieg der Anzahl der Tatverdichtigen gem. § 96 AufenthG

Im Jahr 2019 wurden im Bereich der Straftaten gem. § 96 AufenthG insgesamt 2.234 Tatverdichtige
registriert. Gegentiber dem Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg um 13 % (2018: 2.001).

Bei den Straftaten gem. § 96 Abs. 1 und 4 AufenthG stieg die Anzahl der Tatverdichtigen ebenfalls
um 13 % von 1.619 Tatverdichtigen im Jahr 2018 auf 1.824 im Jahr 2019.

Auch die Anzahl der Tatverdichtigen im Bereich der Straftaten gem. § 96 Abs. 2 AufenthG, dem ge-
werbs- oder bandenmafiigen Einschleusen von Auslidndern, ist um 15 % auf 440 Personen (2018: 382)
angestiegen.

Anzahl der Tatverdichtigen gem. § 96 AufenthG

4.943

2015 2016 2017 2018 2019

W Tatverdachtige gesamt gem. § 96 AufenthG
B Tatverdachtige gem. § 96 Abs. 1 u. 4 AufenthG
Tatverdachtige gem. § 96 Abs. 2 AufenthG
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Wie in den Vorjahren war beim Einschleusen von Ausldndern gem. § 96 AufenthG der deutlich
tberwiegende Anteil der Tatverdachtigen mannlich (87 %).

Hinsichtlich der Altersgruppen lag der Schwerpunkt der Tatverdéachtigen bei den zwischen 25- und
unter 40-Jahrigen (49 %), gefolgt von den 40- bis unter 60-Jihrigen (35 %). Deutlich geringer waren
die Anteile an Tatverdachtigen in den Altersgruppen der 21- bis unter 25-Jahrigen (10 %), der unter
21-Jahrigen (3 %) und der Uber 60-Jahrigen (3 %).

Alters- und Geschlechtsstruktur der Tatverdiachtigen gem. § 96 AufenthG

964

62 1
6
unter 21 21< 25 25<40 40< 60 60 und alter

Emannlich ®weiblich

Hoher Anteil nichtdeutscher Tatverdichtiger

Im Jahr 2019 wurden bei den Straftaten gem. § 96 AufenthG 1.926 nichtdeutsche Tatverdichtige
(+14 %; 2018: 1.696) sowie 308 deutsche Tatverdichtige (+8 %; 2018: 284) registriert. Der Anteil der
nichtdeutschen Tatverdichtigen an der Gesamtzahl der Tatverdichtigen betrug 86 % und entsprach
dem Wert des Vorjahrs.

Die meisten nichtdeutschen Tatverdichtigen waren syrische (12 %, 224 Personen), serbische (9 %;
168 Personen) und moldauische (7 %; 126 Personen) Staatsangehorige.

Im Vergleich zum Vorjahr wurde der deutlichste Anstieg bei vietnamesischen Tatverdichtigen re-
gistriert (2019: 79, 2018: 25). Dieser Anstieg ist im Wesentlichen auf ein umfangreiches Ermittlungs-
verfahren des Landeskriminalamts Berlin wegen des Verdachts des banden- und gewerbsmafligen
Einschleusens zuriickzufiihren, das im Jahr 2019 abgeschlossen wurde.
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Herkunftsstaaten der Tatverdachtigen gem. § 96 AufenthG*™

Deutschland

Syrien

Serbien

Republik Moldau

Tirkei

Ukraine

Rumadnien

Vietnam

Polen

Afghanistan

Irak

Albanien

224
190
167
127
129
126
121
95
96
47
85
63
79
25
76
38
75
79
75
99
51
38

12 Beriicksichtigt wurden alle Herkunftsstaaten mit mind. 50 Tatverdachtigen.
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3.2.3 Tatverdichtige gem. § 97 AufenthG - Einschleusen mit Todesfolge;
gewerbs- und bandenmaRiges Einschleusen

Deutlicher Riickgang der Tatverdédchtigenzahlen

Im Zusammenhang mit dem Einschleusen von Auslindern mit Todesfolge sowie dem gewerbs- und
bandenmaifigen Einschleusen gem. § 97 AufenthG wurden im Jahr 2019 insgesamt 220 Tatverdach-
tige registriert. Gegenliber dem Vorjahr (2018: 340 Tatverdichtige) stellt dies einen deutlichen Riick-
gang um 35 % dar.3

Nahezu alle Tatverdichtigen wurden im Jahr 2019 im Bereich der gewerbs- und bandenméfligen
Begehung nach § 97 Abs. 2 AufenthG festgestellt (2019: 213; 2018: 340). Insgesamt acht Tatverdachti-
ge wurden wegen des Einschleusens mit Todesfolge gem. § 97 Abs. 1 AufenthG registriert, was im
Fiinf-Jahres-Vergleich den mit Abstand hochsten Wert darstellt. Alle acht Tatverddchtigen waren
vietnamesische Staatsangehorige. Bei dieser auffilligen statistischen Entwicklung ist zu beachten,
dass sich die Hinweise auf eine Tatbeteiligung letztlich nicht erhérten liefien.

Tatverdichtige gem. § 97 AufenthG

360
340

213
187

2015 2016 2017 2018 2019

W Tatverdachtige gem. § 97 Abs. 1 AufenthG
B Tatverdachtige gem. § 97 Abs. 2 AufenthG

13 Analog der erhohten Fallzahlen (siehe Kapitel 3.1.-,,Straftaten) des Jahres 2018, resultieren auch die erhéhten Tatverdach-
tigenzahlen des Jahres 2018 aus umfangreichen Ermittlungskomplexen im Zusammenhang mit dem Modus Operandi
»Scheinehe®.
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Im Jahr 2019 waren 27 % (2018: 51 %) der Tatverdachtigen weiblich. Der vergleichsweise hohe Anteil
weiblicher Tatverdichtiger im Jahr 2018 resultierte im Wesentlichen aus Ermittlungskomplexen im
Bereich Scheinehe mit EU-Biirgern.

Annihernd die Hilfte (46 %) der Tatverdachtigen war zwischen 25 und unter 40 Jahre alt. Nach Al-
tersgruppen aufgeschlisselt ergibt sich folgende Verteilung:

«  2,3%der Tatverdichtigen waren unter 21 Jahre,
8% zwischen 21 und unter 25 Jahren,

* 46 % zwischen 25 und unter 40 Jahren,

* 40 % zwischen 40 und unter 60 Jahren,

« 3,6 % waren 60 Jahre oder ilter.

Alters- und Geschlechtsstruktur der Tatverdiachtigen gemaR § 97 AufenthG

81

13
4 4 4 4
-
unter 21 21<25 25<40 40 < 60 60 und alter

® mannlich Hm weiblich
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Deutlicher Riickgang der nichtdeutschen Tatverdéachtigen

Nach Staatsangehorigkeiten betrachtet bilden deutsche Staatsangehorige im Jahr 2019 den grofiten
Anteil der Tatverddchtigen im Bereich des Einschleusens von Auslandern gem. § 97 AufenthG.

Neben den deutschen wurden 172 nichtdeutsche Tatverdédchtige registriert. Gegentiber dem Vorjahr
(2018: 308 Tatverdachtige) sank die Anzahl der nichtdeutschen Tatverdichtigen damit deutlich

(-44 %). Auch der Anteil der Nichtdeutschen an allen Tatverdachtigen fiel mit 78 % gegentiber dem
Vorjahr (2018: 91 %) merklich geringer aus.

Bei den meisten der nichtdeutschen Tatverdiachtigen handelte es sich um vietnamesische (19 %),
syrische (12 %) und thaildndische (10 %) Staatsangehorige.

TOP-Herkunftsstaaten der Tatverdachtigen gemaR § 97 AufenthG*

Deutschland

Vietnam

Syrien

Thailand
1
6
11
Bulgarien
-

m2019 m2018

14 Beriicksichtigt wurden alle Herkunftsstaaten mit mind. zehn Tatverdachtigen.
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4 Detailbetrachtungen

4.1 MODI OPERANDI

4.1.1 Behiltnisschleusung

Im Jahr 2019 wurden in Europa insgesamt Behiiltnisschleusun g

535 Ermittlungsverfahren im Bereich der

Behiltnisschleusung gefiihrt, 405 davon Eine Behdltnisschleusung ist der men-
wurden von Europol unterstitzt. Hierbei schenunwiirdige Transport von Personen mit

konnten mehrere bedeutende Schleuser,
die fiir eine grofle Anzahl der Schleusun-
gen europaweit verantwortlich waren,
identifiziert bzw. festgenommen werden.
In diesem Zusammenhang wurden zwei
internationale Gemeinsame Ermittlungs-
gruppen (JIT = Joint Investigation Team)
auf justizieller und zwei Operative Task
Forces (OTF) auf polizeilicher Ebene gebil-
det.

Fahrzeugen, unter Umgehung der gesetzlichen
Einreisebeschrdnkungen, in einer fiir den Perso-
nentransport nicht vorgesehenen Art und Weise,
einhergehend mit einer tliber das allgemeine Le-
bensrisiko hinausgehenden Gefahr fiir Leib und
Leben der Geschleusten durch Sauerstoffmangel,
Dehydrierung, Unterkiihlung oder erhéhter Un-
fallgefahr.”

Zu den Bekdmpfungserfolgen im Zusammenhang mit Behiltnisschleusungen hat u. a. die durch die
Bundespolizei im Januar 2018 im Rahmen der EMPACT?6-Prioritit ,Schleusungskriminalitit® initi-
ierte Operative Aktion (OA) RISK beigetragen. An dieser Mafinahme, unter Leitung von Deutschland
(Bundespolizei) und Co-Leitung von Osterreich und Europol, beteiligen sich weitere 21 Staaten (da-
runter 15 EU-Mitgliedstaaten), Frontex und Eurojust mit dem Ziel der Initiierung bzw. Intensivie-
rung internationaler Ermittlungen und der Zerschlagung von Schleusernetzwerken, die insbesonde-
re entlang der Balkanroute Behéltnisschleusungen durchfihren.

Gerade der Umstand, dass im Laufe des Jahres 2019 im Zusammenhang mit Behéltnisschleusungen
in Mittel- und Siideuropa insgesamt 61 Todesfélle registriert wurden, verdeutlicht die von diesem
Modus Operandi ausgehende Gefahr fiir Leben und Gesundheit der Migranten und bekraftigt die
Notwendigkeit eines international abgestimmten Vorgehens.

15 Abgestimmte Arbeitsdefinition der OA RISK.

16 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats (Européische multidisziplinre Plattform gegen kriminelle
Bedrohungen). Im Rahmen von EMPACT werden strategische MaRnahmenplane in operative MalRnahmen umgesetzt. Eine
dieser MaRnahmen ist die Bekampfung der illegalen Migration. Im Zuge dieser MaBnahmen werden themenbezogen (z.B.
nach Modi Operandi) Informationen zusammengetragen, um gemeinsam gegen Schleusernetzwerke vorzugehen.
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Fallbeispiel: Operation Melrose (Fall Essex)

Am 23.10.2019 wurden im Auflieger eines bulgarischen Lastkraftwagens (LKW) in der Grafschaft
Essex/Grof3britannien die Leichen von 39 vietnamesischen Staatsangehorigen festgestellt. Der
Fahrer des LKW, ein 25-jdhriger britischer Staatsangehoriger aus Nordirland, wurde vor Ort
festgenommen. Er gestand die Tat und rdumte die Beteiligung an weiteren Schleusungen ein.

Die weiteren Ermittlungen ergaben, dass ein international organisiertes Netzwerk fiir die
Schleusung der 39 Vietnamesen verantwortlich war.

Die 39 vietnamesischen Staatsangehorigen wurden am 22.10.2019 in Nordfrankreich in den
Kihlcontainer geleitet und von einem 22-jdhrigen britischen Staatsangehdérigen zum Hafen
Zeebrugge/Belgien gefahren. Dort wurde der Sattelauflieger mit aufliegendem Container unbe-
gleitet nach Purfleet/Grofibritannien verschifft, wo er von dem 25-jahrigen britischen Fahrer
aufgenommen und auf einen 1,8 Meilen entfernten Industriepark verbracht wurde. Dort fand
man spéter die leblosen Korper der Geschleusten, die offensichtlich an Sauerstoffmangel wih-
rend des Transports gestorben waren.

Es folgte ein intensiver polizeilicher und justizieller Erkenntnisaustausch zwischen allen be-
troffenen Staaten - u. a. mit Deutschland. Europol hat eine Operational Task Force unter Beteili-
gung der zustindigen Polizeidienststellen aller involvierten Staaten eingerichtet. Des Weiteren
unterstiitzte Europol die Ermittlungen durch umfangreiche Auswertungen durch Analysten des
European Migrant Smuggling Centers (EMSC).

Auf justizieller Seite schlossen sich im November 2019 die Staaten Grofdbritannien, Frankreich,
Belgien und Irland zu einem Joint Investigation Team (JIT) zusammen, welches durch Eurojust
koordiniert wird.

Die deutschen Behérden waren insbesondere deshalb eingebunden, weil vietnamesische Mig-
ranten Deutschland hiufig als Transitstaat bzw. Zwischenstation auf ihrem Weg nach Grof3bri-
tannien nutzen. Fir einige der Verstorbenen konnte dies im beschriebenen Fall nachgewiesen
werden.

Zwischenzeitlich konnte der mutmaflliche Chef eines europaischen Schleuserrings in Deutsch-
land festgenommen werden, der fiir den Transport der 39 vietnamesischen Staatsbiirger nach
Grofdbritannien verantwortlich sein soll. Im Zuge der Ermittlungen konnten in Frankreich und
Belgien weitere 26 Tatverdichtige festgenommen werden, denen u. a. Menschenhandel und
Mitgliedschaft in einer kriminellen Vereinigung vorgeworfen wird.

Kurzbewertung:

Dieser Fall zeigt erneut, welchen lebensbedrohlichen Gefahren Migranten bei Behéltnisschleu-
sungen ausgesetzt werden. Zudem ist er ein Beispiel fiir ein umfangreiches, international koor-
diniertes, gemeinsames Vorgehen der Strafverfolgungs- und Justizbehoérden aller betroffenen
Staaten.
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Schleusung in Wohnmobilen vor allem auf der Balkanroute

Ein relativ neu festgestellter Modus Operandi im Bereich der Behiltnisschleusung ist das Schleusen
in Wohnmobilen. Im Jahr 2019 wurden insgesamt zehn derartige Fille'” festgestellt. Sechs Fille
wurden seitens der kroatischen Behorden gemeldet. Jeweils ein Fall wurde seitens der Niederlande,
Osterreich, Polen und Slowenien registriert.

Die erkennbare Hauptroute fiihrte tiber Kroatien und die Schengen-Aufiengrenze nach Slowenien.
Aufféllig ist die relativ hohe Anzahl an Migranten, im Durchschnitt 17 Personen pro Transport und
Wohnmobil, die auf diese Weise geschleust wurden. Die Fahrer stammten tiberwiegend aus den
Transitstaaten der Balkanregion. Alle Schleusungen wurden im Zeitraum von Mai bis September
durchgefiihrt, in dem die Schleusergruppierungen den hochfrequentierten Urlaubsverkehr zur Ver-
schleierung ihrer illegalen Aktivititen genutzt haben.

17 Die Erfassung zu Wohnmobilschleusungen wurde erstmalig 2019 durchgefihrt.
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4.1.2 Scheinehe

Das Phdnomen der ,,Scheinehe” spielt im Bereich der Schleusungskriminalitit eine grofie und wei-
ter zunehmende Rolle. Fiir Drittstaatsangehorige ist dieser Modus Operandi eine erfolgverspre-
chende Methode, scheinbar legal nach Deutschland zu gelangen.

Insbesondere vermeintliche Hei-

ratsagenturen haben europaweit
Scheinehe dieses gewinnbringende ,Ge-
schiftsmodell” fir sich entdeckt. Es
gibt aber auch Fille, in denen im
Ausland Amtstriger im Rahmen

Der Modus Operandi ,,Scheinehe“ hat
grundsdtzlich das Ziel, einem Drittstaatsangehdérigen

durch entsprechende Tduschung der Behérden einenpri- o Falschbeurkundungen invol-
vilegierten Aufenthaltsstatus (innerhalb der EU) zu ver- viert sind. Insgesamt reagieren die
schaffen, der diesem ansonsten nicht zustehen wiirde. in Deutschland ansassigen Titer-

gruppierungen schnell auf verdn-
dertes Verhalten von Auslianderbe-
hoérden und Polizei, u. a. mit Orts-

Im Bereich der Scheinehe sind grundsdtzlich zwei Vari-
anten verbreitet: Zum einen die Organisation einer tat-
sdchlichen EheschliefSung zwischen einem Drittstaatsan-

o . e . wechseln.

gehorigen und einem Angehorigen eines EU-

Mitgliedstaates. Zum anderen werden entsprechende Die kriminalpolizeilichen Bekidmp-

EheschliefSungen mittels unautorisiert ausgestellter Hei- fungsmoglichkeiten sind nach wie

ratsurkunden vorgetduscht. In beiden Fllen sind es hdu- vor durch das Fehlen eines ent-

fig kriminelle Netzwerke, die die Schleusungen durchfiih- sprechenden Straftatbestandes

ren. erschwert. Scheinehesachverhalte
fallen unter das Freiziigigkeitsrecht

Ziel der Drittstaatsangehdrigen ist es, nach drei Jahren von Unionsbiirgern und kénnen

einen eigenstdndigen, dauerhaften Aufenthaltstitel zu mithin nicht als Einschleusen von

erhalten und mit diesem ggf. einen Familiennachzug zu Auslindern ge-

ermdglichen. Dartiber hinaus ist mit der Heirat eines EU- mif §§ 96, 97 AufenthG verfolgt

Biirgers/einer EU-Biirgerin gemdf$ Freiziigigkeitsrecht werden. Meist dienen Urkunden-

auch eine Arbeitserlaubnis verbunden. delikte als Auffangtatbestand. Fir

die Verhdngung von Strafen bedarf
es in der Regel des aufwindigen Nachweises der gewerbs- und/oder bandenméfigen Tatbegehung.
Zusitzlich minimieren professionelle Begehungsweisen das Entdeckungsrisiko.

Auch die beteiligten ,Ehepartner” haben kaum oder nur geringe strafrechtliche Konsequenzen zu
erwarten. Als problematisch erwies sich in der Vergangenheit - trotz erfolgreich abgeschlossener
Ermittlungsverfahren und erwiesener Tédterschaften — die Aberkennung zu Unrecht erhaltener Auf-
enthaltstitel.'

Bundesweit wurde festgestellt, dass in einer Vielzahl der Scheinehe-Faille keine tatsiachliche (schein-
legale) EheschliefSung stattfindet. Vielmehr geht der Trend zur Vorlage ge- und verfilschter Hei-
ratsurkunden bei den entsprechenden Ausldnderbehérden.

18 Fiir das Erkennen bzw. die Verhinderung von Scheinehen wurden insbesondere fiir die Verwaltungsbehorden auf nationaler
und internationaler Ebene Kriterienkataloge entwickelt. Diese ergeben sich aus der EntschlieBung des Rates vom 04.12.1997
iber MaRnahmen zur Bekdmpfung von Scheinehen (97/C382/01), Abschnitt 27.1a.1.1.7 der VwV zum AufenthG aus 2009,
und dem Anhang zum Visumhandbuchbeitrag ,Ehegattennachzug* aus 02/2012. Die Kataloge sind allerdings in Open
Sources recherchierbar, so dass sich die Vermittler/Organisatoren von Scheinehen und die ,Ehepartner” darauf einstellen
kénnen.
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Fallbeispiel: Falscheintragungen im Personenstandsregister in Kosovo

Das Polizeiprasidium Frankfurt am Main fiihrte zwischen 2017 und 2019 mehrere umfangreiche
Ermittlungen gegen kosovarische Téatergruppierungen wegen des Verdachts der gewerbsméfigen
Urkundenfdlschung und der mittelbaren Falschbeurkundung im Zusammenhang mit der Ver-
mittlung von Scheinehen und der Erschleichung von EU-Aufenthaltstiteln.

Die Besonderheit bestand darin, dass u. a. mehrere kosovarische Standesdmter Falscheintragun-
gen im digitalen Personenstandsregister vorgenommen hatten und damit angebliche Eheschlie-
Bungen kosovarischer Mdnner mit Frauen aus Bulgarien, Ruménien und der Tschechischen Re-
publik bescheinigten.

Unter Anleitung der Tédter und mithilfe beschaffter falscher Mietvertrige und Wohnungsgeber-
bescheinigungen wurden die ,,Ehepaare” beim deutschen Einwohnermeldeamt vorstellig und
erwirkten unter Vorlage der Dokumente eine Anmeldung im Bundesgebiet.

Mit der Anmeldebescheinigung, der Eheurkunde, einem ggf. gefilschten Arbeitsvertrag sowie
einer Wohnungsgeberbescheinigung beantragten die ,Eheleute” eine EU-Aufenthaltskarte, die
von der Auslinderbehorde fir den ,,Nicht-EU Ehemann® mit einer Geltungsdauer bis zu finf
Jahren bewilligt wurde und zu Einreise, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit berechtigte. Anschlie-
end reisten die ,,Ehefrauen®, die in der Regel ausschliefRlich zum Zweck der Tauschung der Be-
hoérden im Rahmen der personlichen Vorsprache angeworben wurden, wieder in ihr EU-
Heimatland zurtick.

Folgeermittlungen ergaben, dass in einer Vielzahl von Einzelfillen bereits wenige Wochen nach
der Erteilung der entsprechenden Aufenthaltskarten Wohnsitzummeldungen in das gesamte
Bundesgebiet erfolgten. Im Gesamtkomplex ergaben sich seit dem Jahr 2012 ca. 1.500 Verdachts-
falle.

Kurzbewertung:

Das Fallbeispiel demonstriert die Komplexitit des Modus Operandi Scheinehe und die herausra-
gende Bedeutung der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit in diesem Bereich. Ferner un-
terstreicht es die tragende Rolle der Ausldanderbehérden beim Widerruf der erteilten Aufenthalts-
karten.
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4.2 URKUNDENKRIMINALITAT

4.2.1 Falschidentitaten

Pro Jahr stellt die Bundespolizei tiber 4.000
ge- oder verfilschte Dokumente v. a. im
grenziiberschreitenden Verkehr und bei der
Binnengrenzfahndung fest. Dariiber hinaus
ist von einer Vielzahl von Fillen auszugehen,
bei denen ge- und verfilschte Dokumente
nach erfolgter unerlaubter Einreise genutzt
werden, um durch die Anmeldung bei deut-
schen Behorden eine Scheinlegalisierung
eines unerlaubten Aufenthalts herbeizufiih-
ren. Bei der Bekimpfung der Urkundenkri-
minalitdt, die hdufig in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit der illegalen Migration und
Schleusungskriminalitit ausgelibt wird,
schenken die Strafverfolgungsbehérden dem
Phianomen der ,Falschidentititen“ erhohte
Aufmerksambkeit.

Um diesem, an Bedeutung gewinnenden

Falschidentitdten

Eine Falschidentitdt liegt vor, wenn

die in einem Identitdtsdokument oder 6ffentli-
chen Register verzeichneten personenbezoge-
nen Daten und/oder biometrischen Merkmale
von den entsprechenden tatsdchlichen Daten
bzw. Merkmalen einer natiirlichen Person, wel-
che diese Identitdt fiir sich beansprucht, abwei-
chen.

Eine Falschidentitdt kann auch ohne Doku-
mente, u. a. durch Angabe falscher Personalda-
ten, generiert werden. Meist wird sie jedoch im
Rahmen eines Urkundendeliktes begriindet
bzw. gestiitzt.19

Kriminalitdtsfeld entgegenzuwirken, befassen sich Polizeibehérden in Bund und Lindern gemein-
sam intensiv mit dem Gesamtprozess der Beantragung, Ausstellung, Nutzung sowie Priifung von
Identititsdokumenten und stimmen sich hinsichtlich der Optimierung diesbeziiglicher ressort- und

behoérdentiibergreifender Arbeitsprozesse ab.

19 Polizeiliche Arbeitsdefinition.
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EXKURS: Visaerschleichung

Im Jahr 2019 hat die Bundespolizei 4.023 Personen® festgestellt, die mit einem erschlichenen Vi-
sum bei der Einreisekontrolle vorstellig wurden bzw. diese bereits passiert hatten und im Inland
aufgegriffen wurden. Von diesen Personen wurden 1.539 Personen im Inland, 218 Personen an
den Landgrenzen, neun Personen an den Seegrenzen und 2.257 Personen an den Luftgrenzen fest-
gestellt.?! Eine Person hat dann ein Visum erschlichen, wenn sie im Antragsverfahren falsche An-
gaben gemacht hat, beispielsweise durch Beifligen falscher Dokumente oder durch falsche Anga-
ben zu den Reiseabsichten. In diesen Fillen ist das Visum ungiiltig und die Person reist unerlaubt
ein und hailt sich dementsprechend auch unerlaubt auf.

Nach wie vor ist die Einschleusung von Personen mittels Visaerschleichung ein haufiger Modus
Operandi. Die Personen, welche ein Visum fiir die Einreise in den Schengenraum erschleichen,
bedienen sich fast ausschlieRlich der Hilfe von Schleusern. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass
die Zusammenstellung von Visaantridgen mit gefilschten, die tatsdchlichen Reiseabsichten ver-
schleiernden Unterlagen nicht ohne Weiteres zu bewaltigen ist.

Entgegen den vorgenannten Schleusungsarten, handelt es sich bei Schleusungen mittels erschli-
chener Visa um sog. "Luxusschleusungen", die den Schleusungswilligen bis zu 20.000 US-Dollar
kosten. Diese Schleusungen erfolgen tiberwiegend mit Linienfliigen und den damit einhergehen-
den Vorziigen einer sicheren Reise. Das grofite Entdeckungsrisiko birgt dabei das eigentliche Vi-
sumantragsverfahren, da der Schleusungswillige die Visastelle (ggf. im Rahmen eines Interviews)
uber seine wahren Reiseabsichten tduschen muss. Sobald das Visum erteilt ist, kann die Einreise
nur versagt werden, wenn der Betrug bei der Einreisekontrolle im jeweiligen Ziel- oder Transit-
staat aufgedeckt wird. Doch auch dann kénnen Zuriickweisungshindernisse bzw. asylrechtliche
Bestimmungen dazu fiihren, dass dem Betroffenen nicht zwangsliufig die Einreise versagt werden
kann.

4.2.2 Verkauf echter Dokumente im Internet (Soziale Medien)

Unerlaubte Einreisen nach Deutschland und in andere Schengenstaaten mittels echter Reisedo-
kumente aus den Sozialen Medien

Im Berichtszeitraum waren die Sozialen Medien fiir den Bereich der Schleusungskriminalitit insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Beschaffung echter Reisedokumente von grofier Bedeutung.
Ende des Jahres 2019 stellte Europol im Rahmen einer Recherche in offenen Foren und Kanilen
einer Messenger-Applikation rund 30.000 durch unbekannte Tatverdichtige angebotene Reisedo-
kumente fest, darunter 895 deutsche Papiere.

Anhand von verdffentlichten Passbildern bot sich schleusungswilligen Personen die Moglichkeit,
nach der , Lookalike“-Methode ein passendes Reisedokument auszuwéhlen. Diese so verschafften,
echten Reisedokumente konnten in der Folge zur Einreise in den Schengenraum und somit auch

nach Deutschland genutzt werden.?

20 Nicht enthalten sind die Feststellungen der Polizeien der Lander.

21 Polizeiliche Eingangsstatistik der Bundespolizei.

22 Unter dem Missbrauch eines echten Dokuments mit der ,,Lookalike“~-Methode wird die Tauschung seitens einer Person
verstanden, die sich bewusst durch die Verwendung der Identitit oder des Reisedokuments einer anderen Person falsch dar-
stellt. Oft ahneln die biografischen Details und das Foto dem Betriiger (missbrauchlichen Benutzer) und helfen ihm, als
rechtmaRiger Inhaber anerkannt zu werden. Vgl. https://www.interpol.int/en/Crimes/ Counterfeit-currency-and-security-
documents /Identity-and-travel-document-fraud.
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Die Mehrzahl der angebotenen Dokumente wurde zuvor in den Touristenhochburgen Spaniens
(Madrid und Barcelona), Frankreichs (Paris), Belgiens (Briissel) oder auch in Griechenland gestohlen
und dann mittels Postversand den Verkaufern in Griechenland und der Turkei tibermittelt.

4.2.3 Verschaffen von falschen amtlichen Ausweisen und illegale Beschifti-
gung

Im Bereich der Schleusungskriminalitit ist das Phinomen des ,,Verschaffens von falschen amtlichen
Ausweisen und illegale Beschiftigung” seit 2016 bundesweit festzustellen.

Drittstaatsangehorige, vorwiegend aus der Republik Moldau und der Ukraine, nutzen totalgefilsch-
te Personaldokumente aus EU-Mitgliedstaaten, um als scheinbare EU-Biirger eine Beschéftigung im
Niedriglohnsektor des deutschen Arbeitsmarkts aufzunehmen. Gegen eine Gebiihr organisieren
lokal in Deutschland anséssige Personen die verschiedenen notwendigen Anmeldungen (Eréffnung
eines Bankkontos, Krankenversicherung etc.) mit totalgefalschten Dokumenten.

Diese Sachverhalte werden bundesweit in vielen verschiedenen polizeilichen Zustidndigkeitsberei-
chen bekannt; etwaige Zusammenhéinge konnen jedoch nur sehr aufwindig hergestellt bzw. ermit-
telt werden. Die Dimension der kriminellen Strukturen und die Handlungsreichweite einzelner
Verdachtiger lassen sich insofern meist erst durch den behoérdentibergreifenden Austausch sichtbar
machen.

Eine wesentliche Rolle zur Bekimpfung dieses Phinomens nimmt dartiber hinaus das frithzeitige
Erkennen gefilschter Dokumente ein. Werden beispielsweise die fiir die Arbeitsaufnahme notwen-
digen Dokumente nicht als Filschung erkannt, erfolgt eine automatisierte Ubernahme der Daten in
verschiedene deutsche Behordenregister mit weitreichenden Folgen.

Hier kommt insbesondere dem aktiven Informationsaustausch zwischen den betroffenen kommu-
nalen Verwaltungs- und Polizeibehdrden eine bedeutsame Rolle zu.
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4.3 BEZUGE ZUR ORGANISIERTEN KRIMINALITAT

Die Anzahl der im Jahr 2019 in Deutschland registrierten OK-Gruppierungen mit Hauptbetiti-
gungsfeld im Bereich der Schleusungskriminalitit stieg um 13 % auf insgesamt 60 an (2018: 53).

Die meisten gemeldeten Schleusungsgruppierungen wurden durch deutsche Staatsangehorige do-
miniert (16 OK-Gruppierungen), gefolgt von irakischen (6 Gruppierungen) und chinesischen Staats-
angehorigen (4 Gruppierungen).

Geschleust wurden vorrangig Personen aus Irak, Syrien und Iran. Vermehrt wurden auch Staatsan-
gehorige der Ukraine und der Republik Moldau festgestellt. In nahezu allen Fillen war Deutschland
Zielstaat der Geschleusten.
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5 Gesamtbewertung

Die andauernden Konflikte in weiten Teilen des Nahen Ostens und Afrikas sowie das Wohlstands-
gefille zwischen den Hauptherkunftsstaaten der Geschleusten und den europdischen Zielstaaten,
fiihrte auch im Jahr 2019 zu einem hohen Migrationsaufkommen. Der Zustrom erfolgte dabei
hauptsichlich iber die Ostmediterrane Route, auf der im Berichtsjahr ein Hochststand der Feststel-
lungszahl illegaler Migration seit 2016 zu verzeichnen war. Riicklaufig waren die Migrationsbewe-
gungen hingegen auf der West- und Zentralmediterranen Route. Zu diesen Entwicklungen diirften
die migrationspolitischen Entwicklungen und behoérdliche Mafinahmen in den jeweiligen Durchrei-
sestaaten mafigeblich beigetragen haben.

Deutschland war auch im Jahr 2019 einer der wichtigsten Zielstaaten bei der illegalen Migration
nach Europa. Dabei wurden die meisten Fille illegaler Einreisen, auch aufgrund des Fortbestands
der wiedereingefiihrten Grenzkontrollen, erneut an der Grenze zu Osterreich festgestellt. Daneben
gewann die illegale Migration auf dem Luftweg an Bedeutung.

Im Bereich des Einschleusens von Auslandern ist in Deutschland tendenziell ein Riickgang der Fall-
zahl seit dem Hochststand im Jahr 2015 festzustellen. Vor allem sank im Jahr 2019 die Anzahl der
Falle von gewerbs- und bandenmaéfigem Einschleusen gegeniiber dem Vorjahr. Im Wesentlichen
durfte dieser Riickgang auf umfangreiche Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit dem Mo-
dus Operandi ,Scheinehe® zuriickzufiihren sein, deren Ergebnisse in die Statistik 2018 eingeflossen
waren.

Bekannte Modi Operandi, wie z. B. Behiltnisschleusungen, die Schlieffung von Scheinehen oder die
missbrauchliche Ausnutzung sog. ,Touristenprivilegien® im Zusammenhang mit der Visaliberalisie-
rung einiger Staaten, wurden auch im Jahr 2019 durch Schleusernetzwerke intensiv genutzt. Dane-
ben riickten weitere Tatbegehungsweisen in den Fokus der Ermittlungsbehorden. Als Beispiel hier-
fir ist das Anbieten echter, zuvor gestohlener Reisedokumente in Sozialen Medien zu nennen, mit
denen schleusungswilligen Personen nach der ,,Lookalike“~-Methode eine zusitzliche Moglichkeit
zur illegalen Einreise nach Deutschland oder in andere Schengen-Staaten eréffnet wird.

Dass die transnationale Vernetzung der Téatergruppierungen im Bereich der Schleusungskriminali-
tit einer umfangreichen, polizeilichen Kooperation von Behdrden in Herkunfts-, Transit- und Ziel-
staaten innerhalb und auferhalb Europas bedarf, ist unstrittig. In diesem Zusammenhang wurde
bereits Ende 2018 durch die internationale Gemeinschaft der Globale Pakt fiir sichere, geordnete
und regulire Migration erarbeitet, der u. a. die Verstirkung der grenziiberschreitenden Bekdmpfung
der Schleusung von Migranten vorsieht. Dabei ist zu berticksichtigen, dass Schleuserunterstiitzung
auf dem Weg in den Zielstaat vor allem auf den Etappen in Anspruch genommen wird, die beson-
ders gefdhrlich sind oder auf denen ein hohes Entdeckungsrisiko besteht. Deshalb ist auch der Vor-
verlagerungsstrategie? bei der Kriminalitditsbekdmpfung entlang der Routen nach Deutschland eine
besondere Bedeutung beizumessen.

Aufer einer international abgestimmten Zusammenarbeit kommt der Bekimpfung der Schleu-
sungskriminalitit auf nationaler Ebene eine wichtige Rolle zu. Gefordert ist dabei u. a. ein ganzheit-
licher Ansatz des Zusammenwirkens von Polizei und Verwaltung, der sowohl den Austausch auf
Bundes- als auch auf kommunaler Ebene umfasst.

23 Ziel der Vorverlagerungsstrategie ist es, Kriminalitdt und Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit in Deutschland im Rahmen
der internationalen Zusammenarbeit bereits dort zu bekdmpfen und abzuwehren, wo sie entstehen oder besonders begiins-
tigt werden (Dritt- und Transitstaaten).
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